Lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi elintarvikelain
muuttamisesta (energiajuomien 16
vuoden ikaraja) Diaarinumero:
VN/22290/2026

Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitto kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
hallituksen esitykseksi elintarvikelain muuttamisesta ja esittda lausuntonaan seuraavan.

Panimo- ja virvoitusjuomateollisuus suhtautuu suurella varauksella hallituksen esitykseen kieltaa
energiajuomien myynti alle 16-vuotiaille. Hallituksen esityksen perustelut seka vaittamat lain
vaikutuksista ja seurauksista eivat perustu tutkimusnayttoon eika vaikutusarvioita ole lainkaan
tehty. Vain oletettu.

Energiajuomat eivat ole terveydelle haitallisia kohtuukaytossa

Esitysluonnoksen mukaan energiajuomien "runsas kaytto voi heikent&a unta, vaikeuttaa
keskittymista ja aiheuttaa muita terveyshaittoja”. Naita vaitteitd ei esitysluonnoksessa ole sidottu
tuoreeseen, energiajuomia koskevaan tutkimusnayttoon, vaan ne toistavat yleisluontoisia,
kofeiinin runsaaseen kayttoon liittyvia varoituksia, jotka patevat yhta lailla myos muihin
kofeiinipitoisiin tuotteisiin.

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen EFSA on kattavassa, vuonna 2015 julkaistussa
tieteellisessa lausunnossaan kofeiinin turvallisuudesta ("Scientific Opinion on the safety of
caffeine") todennut, ettei kertaluonteinen enintédan 200 mg:n (n. 3 mg/kg) kofeiiniannos aiheuta
terveysriskia terveille aikuisille, ja etta myos lapsille ja nuorille paivittdinen kofeiinin saanti aina 3
mg/kg painokiloa kohti asti on turvallista.

Tama on EFSA:n oma raja-arvo, jota myds Euroopan komissio pitaa riittavana perustana kofeiinin
turvallisuuden arvioinnille. Esitysluonnos ei kasittele tata EFSA:n asettamaa turvallisuusrajaa eika
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perustele, miksi juuri energiajuomat - toisin kuin muut kofeiinipitoiset tuotteet - edellyttaisivat
erillistd myyntikieltoa, vaikka kertaluonteinen tai kohtuullinen kaytto pysyy selvasti EFSA:n
suositusten rajoissa.

Turvallisen aineosan perusteella ei voida saadella yhta tuoteryhmaa -
varsinkaan, kun silla ei ole tutkimukseen perustuvaa maaritelmaa

Esitysluonnoksen keskeinen ongelma on, etta se rajaa sadntelyn kohteeksi yksittdisen, véljasti
madaritellyn tuoteryhman ("energiajuoma"). Tieteellinen naytto ei tue vaitetta siita, etta
energiajuomat muodostaisivat ainutlaatuisen tai erillisen kansanterveydellisen riskin, joka
oikeuttaisi tuotekohtaisen ikarajan.

Maa- ja metsatalousministerio on jo aiemmin (mm. KKV 313/2021 vp, KKV 358/2024 vp)
todennut, ettd energiajuomat ovat elintarvikkeita, mutta elintarvikelainsdadanto ei nykyisellaan
mahdollista yksittaisen tuoteryhman myynnin rajoittamista tai kieltamista
Elintarvikelainsdadannon keskeinen periaate on, ettd markkinoilla saa olla ainoastaan turvallisia
elintarvikkeita. Mikali elintarvikelainsdadant6a muutettaisiin niin, etta esimerkiksi ikarajojen
asettaminen energiajuomille olisi mahdollista, jouduttaisiin arvioimaan myds muiden tuotteiden
kuin energiajuomien myynnin rajoittamista.

Saantely joka kohdistuu vain yhteen tuoteryhmaan sen nimen tai mielikuvan perusteella,
vaarantaa elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisen kohtelun ja luo keinotekoisia kilpailuasetelmia
saman ainesosan eri lahteiden valillg, ilman ett& talla olisi tosiasiallista terveyshyotya.

THL:n tutkimus ei sellaisenaan osoita myyntikieltoa oikeaksi keinoksi

Nuorten ravitsemustutkimuksen (NRT) esille nostamat kayttoasteet eivat kuitenkaan osoita, etta:

e Kaytto olisi haitallista sindnsa. 67 % "ainakin joskus" -kaytto kertoo
levinneisyydest3, ei annoksesta tai toistuvuudesta suhteessa EFSA:n turvarajaan (3
mg/kg/vrk). NRT-aineistosta ei ole julkaistu tietoa siitd, missd maarin nuorten
tosiasiallinen kofeiininsaanti energiajuomista ylittda EFSA:n turvarajan - ilman t&ata
tietoa kayttoasteluku ei riitd perusteeksi kieltosaantelylle.

e Tai ettd myyntikielto olisi tehokkain tai oikeasuhtaisin keino puuttua asiaan.
Lainsdadannon on oltava tasapuolista ja oikeasuhtaista. Esitysluonnos ei siis sisélla
vertailua eri keinojen vililla ratkaista esityksessa mainittuja ongelmia. Nyt kdytossa
olevia keinoja voidaan tehostaa. Verotus on juomilla jo korkeaa valmisteveron
ansiosta. Kofeiininsaannille on jo annettu suositusrajat. Kauppojen omavalvontaan
voidaan antaa tarkemmat ohjeet, valmistajat ja jélleenmyyjat ovat jo nyt sitoutuneet
olemaan markkinoimatta alle 15-vuotiaille, peruskouluissa olevissa juoma-
automaateissa ei ole energiajuomia myynnissa. Erityisesti valistukseen voidaan lisata
resursseja.

Nuorten ravitsemustutkimuksen tulosten perusteella ei voida vaittaa, etta juuri energiajuomien
myynnin rajoittaminen olisi tehokas tai oikeasuhtainen keino vahentaa lasten ja nuorten kofeiinin
kokonaissaantia.

Ikdrajan ja tuotemaarittelyn mielivaltaisuus

Esitysluonnoksessa ikarajaksi ehdotetaan 16 vuotta perustelemalla ratkaisua oikeasuhtaisena.

a) lkdrajan valinta ei perustu terveystieteelliseen naytt6on. 16 vuoden ikaraja ei ole
ladketieteellisesti tai fysiologisesti perusteltu raja kofeiinin sietokyvyn tai
haittavaikutusten kannalta. EFSA:n riskinarvioinnissa turvallisuusraja (3 mg/kg/vrk) on
sama koko 3-18-vuotiaiden ikdryhmalle; se ei erikseen tue 16 vuoden, eikd minkaan
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muunkaan ian rajaa.

Myoskaan THL:n kesdkuussa 2026 julkaisema Nuorten ravitsemustutkimus (NRT), jonka
mukaan 12-20-vuotiaista nuorista 67 % kayttaa energiajuomia ainakin joskus ja 6 %
paivittain tai lahes paivittain, ei sisélla ikdryhmakohtaista erittelya, joka osoittaisi kayton
tai sen haittojen kasvavan tai vahenevan merkittavasti juuri 16 ikdvuoden kohdalla.
Ikarajan valinta vaikuttaa siten edelleen ensisijaisesti mielivaltaiselta ratkaisulta, joka on
puettu terveysperustelun muotoon.

b) "Energiajuoman" maaritelma on itsessaan valja ja epdjohdonmukainen. Mikali
maaritelma nojaa tuoteryhman nimeen, pakkausmerkintoihin tai markkinointimielikuvaan
syntyy rajanvetotilanteita, jotka heikentavat sdantelyn ennakoitavuutta ja valvottavuutta
seka asettaa eri elinkeinonharjoittajat keskenaan eriarvoiseen asemaan.

EU-sisamarkkinat

Jos Suomi rajoittaa energiajuomien myyntia, on todennakdoists, etta energiajuomien hankinta
siirtyy muiden maiden verkkokauppoihin, joissa on jo nyt veroetu Suomen korkeasti verotettuihin
virvoitusjuomiin. Ikarajavalvonta ei ole kotimaisessakaan verkkokaupassa helppo toteuttaa, saati
sitten rajat ylittavissa verkkokauppatilauksissa.

Rajoitusten esitetyt hyodyt eivdt edelleenkaan perustu riittavaan
vaikutusarviointiin

Esitysluonnoksen vaikutusarviointi nayttaa edelleen perustuvan paaosin yleisluontoisiin
viittauksiin ("voi heikentad", "voi aiheuttaa") pikemminkin kuin maaralliseen arvioon siitd, kuinka
paljon ehdotettu ikaraja tosiasiassa vahentaisi lasten ja nuorten kofeiininsaantia tai siihen liitettyja

haittoja. Erityisesti esityksesta puuttuu:

e arvio siitd, missa maarin ikaraja tosiasiassa vahentaisi alaikdisten energiajuomien
saatavuutta (huomioiden mm. verkkokauppa, aikuisten viélityksella tapahtuva hankinta ja
rajat ylittava kauppa). Norjan esimerkista voi poimia sen, ettd kotimaisen kaupan kahden
prosentin myynnin vdheneminen on siirtynyt rajat ylittdvaan kauppaan - kulutus ei siis ole
vahentynyt.

e arvio korvausvaikutuksesta eli siit3, siirtyyko kulutus muihin, séantelyn ulkopuolelle jaaviin
kofeiinilahteisiin

e kustannus-hyotyanalyysi elinkeinonharjoittajille aiheutuvista velvoitteista (ikatarkistus,
valvonta, mahdolliset tuotevalikoiman ja pakkausmerkintojen muutokset) suhteessa

suosituksiin ennen kuin kansalaisia aletaan rajoittaa.

Yhteenveto ja jatkovalmistelua koskevat pyynnot

Panimoliitto katsoo, ettei esitysta tule vieda eteenpain nykymuodossaan, ennen kuin sen
perusteet ja valmistelussa kaytettéva aineisto vastaavat paremmin tieteellista ja tutkimukseen
perustuvaa nayttoa. Jatkovalmistelussa tulisi vahintaan:

e sitoa esityksen terveysperustelut tdsmallisesti Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen EFSA:n riskinarviointiin ja sen turvallisuusrajoihin

e arvioida uudelleen, milla perustein saatelya tehdaan. Yhden aineosan saatelyn pitaa
kohdistua kaikkiin ao. ainetta sisaltaviin elintarvikkeisiin ja ravintolisiin.

e hyddyntda THL:n Nuorten ravitsemustutkimuksen aineistoa kattavasti, mukaan
lukien ikaryhmakohtainen kaytto ja arvioitu kofeiinin saanti suhteessa EFSA:n
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turvarajaan. Tama edellyttda ainesosien kokonaissaannin seurantatutkimusta.
e perustella ikdrajan valinta terveystieteellisesti

e huomioida jo nyt vallitsevat kaupan ja teollisuuden itsesdantelykaytannot seka
arvioida, miten niita ja muita keinoja voitaisiin tehostaa

e tdydentda vaikutusarviointia tutkimusnayttoon perustuen
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