U 110/2022 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi pakkauksista ja pakkausjatteista,
asetuksen (EU) N:o 2019/1020 muuttamisesta ja direktiivin 94/62/EY
kumoamisesta (pakkausjateasetus)

Eduskunnan Suuri valiokunta on pyytanyt Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitolta (Panimoliitto)
asiantuntijalausuntoa ylla mainitusta asiasta.

Panimoliitto kiittdd mahdollisuudesta ja toteaa seuraavaa:

Panimoliitto suhtautuu myonteisesti Komission ehdotukseen pakkausjateasetuksen muuttamiseen. Esitys
sisaltaa useita myonteisia elementtej, joilla voidaan tukea siirtymista kiertotalouteen Euroopassa.
Panimoliitto kannattaa erityisesti sita, ettd pantti- ja palautusjarjestelmat tunnustetaan selkeasti keskeisiksi
toimijoiksi kestavan materiaalikierron varmistamisessa.

Jotkin ehdotetuista asetuksista vaikuttavat kuitenkin ristiriitaisilta vihrean siirtyman tavoitteen kanssa ja
ristiriitaisilta nykyisen pullonpalautusjarjestelman toiminnan kanssa. Sen vuoksi on ratkaisevan tarkeana,
ettd esitysta muutetaan edelleen ja etta sen vaikutuksia tutkitaan lisda ennen sen lopullista hyvaksymista.

Suomalaiset panimot ovat edellakavijoita pakkausten kierratyksessa seka jatteiden vahentamisessa.
Pantillisten juomapakkausten kierratys on Suomessa maailman huippuluokkaa. Suurin osa pakkauksista
kiertaa materiaalina ja pakkaukset ovat lahtékohtaisesti suunniteltu siten, etta ne voidaan kierrattaa
ympariston kannalta kestavalla tavalla. Komission esityksessa lahdetaan kategorisesti siita, etta jatteiden
maara tulee kasvamaan n. 40% seuraavan vuosikymmenen aikana ja asetetaan tiukat tavoitteet kaikille
huomioimatta mitka toimialat ovat jo tehneet radikaalia jatteiden vahennysta viimeisimpien
vuosikymmenten aikana.

Kevaalla 2020 julkaistun EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelma mukaan kaikkien pakkausten tulee olla
joko uudelleenkaytettavia tai kierratettavia vuoteen 2030 mennessa. Komission pakkauksia ja
pakkausjatetta koskeva esitys ei kuitenkaan tarkastele uudelleenkaytettavia ja kierratettavia pakkauksia
tasavertaisina vaihtoehtoina, vaan siirtda painopisteen uudelleenkayton edistamiseen.

Komission esityksessa uudelleenkayttdtavoitteet asetetaan erityisesti niihin toimijoihin, jotka ovat jo
selvasti matkalla kohti tayskiertoa, ja jotka ovat panostaneet kierratykseen esimerkillisesti Komission
suuntaviivojen mukaan. Pakkausten kierratys ja toisaalta pakkausten uudelleenkaytto6 tulisi nahda toisiaan
tukevina reitteind samaan tavoitteeseen. Joustavuuden puute vaikuttaa haitallisesti juuri niihin yrityksiin ja
valtioihin, jotka kadyttavat (ja ovat investoineet) paljon taysin kierratettaviin juomapakkauksiin ja ovat
sitoutuneet varmistamaan, etta niiden kerdysaste on jo nyt yli 90 prosenttia. Laajaan uudelleenkayttoon
siirtyminen merkitsisi systeemista toiminnallista muutosta, joka edellyttaisi massiivisia investointeja ja
vaikuttaisi merkittavasti alan elinkelpoisuuteen.



Uudelleenkdytto

Kokonaisvaltaisen lahestymistavan puuttuminen nykyisestd asetusluonnoksesta johtaa valitettavasti siihen,
ettd ehdotettu juomapakkausten uudelleenkayttdtavoite on suoraan ristiriidassa pullojen
kierratysjarjestelmavelvoitteiden kanssa.

PPWR:n 44 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on otettava kayttoon kertakdyttdisten muovisten
juomapullojen ja kertakdyttoisten metallisten juomapakkausten kerdysjarjestelmat vuoteen 2029
mennessa, jos nykyisilla keraysjarjestelmilla ei saavuteta 90 prosentin kerdysastetta naiden
pakkausluokkien osalta.

Mutta samantyyppisid juomapakkauksia koskevat pakolliset uudelleenkayttétavoitteet heikentavat
kuitenkin vaadittua kierratysjarjestelmaa ja aiheuttavat kohtuuttoman taloudellisen taakan tuottajille,
jalleenmyyjille seka vaikuttavat olemassa oleviin ja hyvin toimiviin kestaviin materiaalikiertoihin. Nykyaan
uudelleentdytettavat ja kertakdyttoiset pakkaukset ovat yleensa rinnakkain pullonpalautusjarjestelman
piirissa, ja joustavuus on olennainen edellytys panimoiden ja maahantuojien olemassaololle pienilla ja
keskisuurilla markkinoilla. Pakolliset uudelleenkayttotavoitteet vaikuttaisivat siten kielteisesti tahan
joustavuuteen, jolla on ollut myoénteinen vaikutus markkinoihin. Uudelleenkayttotavoitteet saattavat jopa
heikentaa alumiinitélkkien vakiintunutta kierratysjarjestelmaa, mika vaaristaa kilpailua eri
pakkausmateriaalien valilla.

Kuluttajat voivat nykyisin ostaa juomansa tietden, ettd kaytetyt pakkaukset kerataan ja kierratetaan siita
riippumatta, ovatko ne tolkkeja, muovipulloja, kertakdyttdpulloja tai uudelleen kaytettavia pulloja. Vapaa
pakkausvalinta tarkoittaa myos sitd, ettd jokin panimo voi valita myymiensa tuotteiden pakkaustyypiksi
esimerkiksi vain télkin ja olla kdyttamatta muita pakkaustyyppeja. Uudelleenkayttdtavoitteet tarkoittaisivat
myo0s sita, ettd jokaisen kaupan tulisi ottaa vastaan juomatolkit kokonaisina ja lajitella ne kuljetettavaksi
alkuperaisiin tuotantolaitoksiin.

Tasta syystd komission ehdotus siité, ettd kaikkien valmistajien on myytédva tietty osa oluistaan ja/tai
virvoitusjuomistaan uudelleen kaytettavissa pulloissa sisaltaa riskin siita, ettd pienten panimoiden ja
pienten pullottamojen taloudellinen perusta ja olemassaolon edellytykset katoavat yhdelld iskulla. Ehdotus
siitd, ettd hyvin pienet yritykset (mikroyritykset) saisivat vapautuksen, kunnes ne saavuttavat tietyn koon,
olisi taas toisaalta kasvun este.

Ehdotus vesittdisi samalla panttijarjestelmien investoinnit uudelleenkadyton lisddmiseksi. Pakollinen
uudelleenkayttokiintio vaatisi niiltd panttijarjestelmiltd, joiden keraysasteet ovat jo nyt korkeita ja jotka
kayttavat uudelleen kaiken kerdtyn materiaalin, erittdin suuren uudelleenjarjestelyn arvoketjun kaikissa
osissa aina tuotannosta jakeluun ja myyntiin, ja sellainen uudelleenjarjestely olisi haaste varsinkin
kierratysteollisuuden materiaalivirralle.

Uudelleenkayton on oltava mielekasta sekd ympariston, teknologian ja talouden kannalta. Tavoitteiden on
oltava pitkadjanteisia ja realistisia, ja toimialan on kyettdva saavuttamaan ne yhteistydn avulla, ja niiden on
oltava yhteisid koko tuoteluokalle, eivdtka ne tietenkadn saa johtaa kilpailevien tuoteluokkien syrjintaan.

Nykyisessda muodossaan ehdotus aiheuttaisi erittdin suuria uudelleenjarjestelykustannuksia suomalaisille ja
pohjoismaisille panttijarjestelmille, ja se heikentdisi suurella todennakoisyydelld saavutettuja keraystuloksia
ilman, etta talla muutoksella on todistettu olevan todennakdisia positiivisia ymparistdvaikutuksia —
painvastainen vaikutus saattaa olla todennakoisempaa.



Ymparistovaikutusten arviointi

Tehokkaat uudelleenkayttojarjestelmat yhdistettyina lyhyisiin kuljetusmatkoihin ja suureen maaraan
uudelleenkayttokertoja, voivat tuoda ymparistohyotyja kertakayttopakkauksiin verrattuna. Mahdollinen
hyoty tulee kdadantymaan taysin painvastaiseksi, jos tyhjia pulloja ja muita pakkauksia joudutaan
kuljettamaan pitkia matkoja, uudelleenkayttokerrat ovat alhaiset ja puhdistamisen kustannukset ovat
korkeat. Puhdistukseen on panostettava erityisen paljon, silla on kyse elintarvikkeista, joissa
tuoteturvallisuus on oltava erittdin korkeatasoista. Puhdistukseen kaytettava energia, vedenkaytto ja
runsaat puhdistuskemikaalit ovat my6s huomioitava kokonaisuudessa.

Pantti- ja palautusjarjestelmat

Ndemme hyvin positiivisena komission ehdotuksen siita, etta kaikkien EU-maiden on perustettava
samanlaiset pantti- ja palautusjarjestelmat kuin Suomessa ja muissa Pohjoismaissa nykyisin kaytetyt.
Komission ehdotuksen mukaan jdsenmaa voidaan vapauttaa pantti- ja palautusjarjestelmapakosta, jos se jo
nyt keraa yli 90 % pakkauksista.

Samoihin perusteluihin vedoten jo nykyisin Suomessa ja Pohjoismaissa kdytossa olevat vakiintuneet ja hyvin
toimivat pantti- ja palautusjarjestelmat, joiden kautta kerdtaan 90 prosenttia tai enemmankin, pitaisi voida
vapauttaa ehdotetusta uudelleentdaytén minimivaatimuksesta.

Komission on esitettava riippumattomia analyyseja, jotka dokumentoivat uudelleenkayton taloudellisen
hyodyn suhteessa kierratyksen taloudelliseen hyotyyn ja sen, ettd uudelleenkayttoon siirtymisen
ymparistohyoty on verrannollinen muutoksen aiheuttamiin kuluihin. Naissa laskelmissa on huomioitava
Euroopan hyvinkin erilaiset markkinat ja niihin liittyvat erikoispiirteet.

Suomalaiset ja Pohjoismaiset pantti- ja palautusjarjestelmat toimivat hyvin. Kuluttajilla on niihin vahva
luottamus, ne ovat ympariston ja talouden kannalta tehokkaita ja kdaytannoéllisesti katsottuna ainoat
jarjestelmat, jotka voivat tuottaa kierratettavia "post consumer” -materiaaleja, joiden laatu on niin korkea,
etta niita voi kayttaa uusien elintarvikepakkausten valmistukseen.

Kansallisia panttimerkkeja on suojeltava

Komissio ehdottaa lisaksi, ettd kuluttajien jo hyvin tuntemat kansalliset panttimerkinnat on korvattava EU-
panttimerkinnalld. Juoma-ala Suomessa on useiden vuosien ajan investoinut merkittavia summia
saavuttaakseen korkean kuluttajatietoisuuden nykyisista (kansallisista) panttimerkeistd, ja nyt korjaamme
hyodyn erittdin korkeiden palautusprosenttien muodossa. Riskeeraamme menettavamme tdman, jos ne
pitda vaihtaa uuteen ja tuntemattomaan EU-panttimerkkiin. Komissio ei ole esittanyt minkaanlaista
dokumentaatiota siita, ettd palautusprosentti kasvaisi, jos nykyiset, hyvin tunnetut panttimerkit
vaihdettaisiin harmonisoituun EU-panttimerkkiin.

Etuosto-oikeus kerdttyyn materiaaliin

Edistddksemme korkeatasoista uudelleenkayttdoa on valttamatonta myos luoda “closed loop” jarjestelma
niin, ettd valmistajat ja maahantuojat, joilla tulee olemaan velvollisuus kerdta pakkauksensa pakollisen
pantti- ja palautusjarjestelman kautta, ja jotka tuovat markkinoille ja panttijarjestelmiin korkealaatuisia
kierratettdvia materiaaleja, voivat saada uudelleen kadytettavissa olevat materiaalinsa takaisin voidakseen
valmistaa niistd uusia pulloja ja tolkkeja ja siten varmistaa “closed loop” -kierratyksen.



Viimeaikaisissa tutkimuksissa on todettu, etta juomapulloista kierratettya PET:ta kdytetaan yha useammin
muilla kuin elintarvikealoilla (tekstiili- ja autoteollisuus jne.) vdhentdmaan heidan ympaéristokuormaansa.
Tama tarkoittaa, etta pulloja kierratetaan ("downcycled") muihin, alemman laatuisiin sovelluksiin. Taman
prosessin tuloksena syntyva uusi materiaali ei ole enda kierratettavissa elintarvikekayttéon. Kierron
katkaiseminen" (pullon hdviaminen kierratysvirrasta) on vastoin kierratysperiaatetta. Lisaksi se luo
epaoikeudenmukaisen tilanteen, koska elintarvike- ja juomantuottajien on noudatettava EU:n tiukkoja
elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvia materiaaleja koskevia terveys- ja turvallisuusvaatimuksia.

Pantillisten pullojen ja tolkkien ei pida paatya jatteeksi

Tuemme komission ehdotusta yhteisen ”jatepiktogrammin” sijoittamisesta pakkauksiin. Pakkauksissa
olevan jatepiktogrammin tulisi auttaa kuluttajia lajittelemaan kadytetyt pakkauksensa oikeisiin jateastioihin,
ja siksi saman merkin pitda tulevaisuudessa ndkya myos vastaavassa jatesailiossa. Pantillisten pullojen ja
tolkkien ei kuitenkaan pida paatya kotitalousjatteen sekaan. Ne on sen sijaan jatettava
palautusautomaattiin, jotta kuluttaja saisi panttinsa takaisin ja pullot ja tolkit kerattaisiin panttijarjestelman
kautta uudelleen kaytettaviksi.

Pantillisissa pulloissa ja tolkeissa oleva panttimerkki on ainoa asiaankuuluva ”lajittelumerkki”, mutta niihin
ei pida liittaa jatemerkkia. Kuluttaja menettda panttirahansa, jos pullo tai tolkki paatyy kotitalousjatteeksi ja
palautusprosentti jaa alhaisemmaksi. Siksi pantillisissa pulloissa ja tolkeissa ei voi olla seka
jatepiktogrammia etta panttimerkkia, kuten komissio ehdottaa. Suosittelemme lisdksi, ettd ehdotuksen
sisdltdaman "uudelleenkaytettavyys”-merkin kayttd tehdaan vapaaehtoiseksi.

Yhteenveto

1. Uudelleenkayttotavoitteet eivat saa vaikuttaa niihin jarjestelmiin ja investointeihin, joita jo tehdaan
pakkausten kerdysta ja kierratysta koskevien maardysten noudattamiseksi. Suomen tulee painottaa
jatkoneuvotteluissa kierratettavyyden sailyttamista tasavertaisena vaihtoehtona uudelleenkayton
edistamisen rinnalla.

2. Tavoitteiden ei pitdisi pakottaa uudelleenkaytettavia pakkauksia toimialoille, jos ne eivat ole ympariston
kannalta jarkevampia kuin kertakayttoiset pakkaukset. Tavoitteet ovat sen vuoksi perusteltava kansallisilla
LCA-analyyseilla.

3. Nykyinen komission ehdotus (joka on hyvin maaraava) ei anna teollisuudelle ja jasenvaltioille tarvittavaa
joustavuutta sen varmistamiseksi, ettd ymparistotavoitteet saavutetaan. Ehdotukseen liittyvassa
vaikutustenarvioinnissa ei eritella vaikutuksia nykyisiin kansallisiin kierratysvirtoihin ja kunkin pakkaustyypin
hiilijalanjalkeen. Sen sijaan siina esitetdan vain makrotaloudellinen ndakemys Euroopan tasolla.

4. On otettava kaytt66n mahdollisuus saavuttaa tavoitteet eri tavoilla ja siksi poikkeuksia on
mahdollistettava. Poikkeuksia olisi myénnettdava myds silloin, kun se on perusteltua
elintarviketurvallisuussyista.

5. Jasenvaltion alueella toimivat valmistajat ja loppujakelijat pitéisi saada vapautuksen/poikkeuksen
tiettyjen pakkaustyyppien osalta uudelleenkaytto- ja uudelleentayttovelvoitteesta, jos seuraavat



edellytykset tayttyvat: Naille pakkaustyypeille ei ole elintarviketurvallisuuteen liittyvista syista
uudelleenkaytettavia vaihtoehtoja TAI ndiden pakkaustyyppien kerdysaste on yli 90 prosenttia.

Kunnioittavasti,
Helsingissd 20.2.2023
Loikkanen Tuula

Toimitusjohtaja
Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitto ry



